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О состоянии работы в области управления и распоряжения государственным и муниципальным имуществом в Ставропольском крае.

Тема моего выступления затрагивает вопросы управления и распоряжения имущественными объектами, находящимися в государственной и муниципальной собственности Ставропольского края.

Деятельность   органов по управлению государственным имуществом должна быть направлена на эффективное управление и распоряжение имуществом; на структурную и количественную оптимизацию организаций и предприятий; на обеспечение полного и своевременного учета собственности и всех проводимых с ней операций;  на создание единой системы контроля за её сохранностью и использованием по назначению; на пополнение неналоговых доходов бюджетов всех уровней.

Только так мы сможем влиять на показатель, характеризующий рост инвестиционной привлекательности Ставропольского края в части эффективного использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности. 

Для достижения поставленных целей органы государственной и муниципальной власти края должны работать в тесном взаимодействии.  

Основным показателем эффективности управления государственным и муниципальным имуществом является выполнение в полном объеме бюджетных заданий по получению доходов от его использования. 

Министерство имущественных отношений Ставропольского края за 9 месяцев  2011 года  обеспечило поступление в бюджет края неналоговых доходов от использования государственного имущества и земельных ресурсов, находящихся в государственной собственности, и средств из источников финансирования дефицита бюджета в размере 106 миллионов 952 тысячи рублей при плановом задании 88 миллионов 900 тысяч рублей или 120%  от плана. 

За 9 месяцев 2011 года  в  бюджет края поступили следующие доходы:

- от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной собственности – 21 миллион 900 тысяч рублей;

- от реализации имущества, находящегося в государственной собственности Ставропольского края – 6 миллионов 784 тысячи рублей;
- арендная плата и поступления от продажи права на заключение договоров аренды на земли, находящиеся в собственности края – 46 миллионов 198 тысяч рублей; 

- доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим Ставропольскому краю, составляют 5 миллионов 232 тысячи рублей;

- перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей государственных унитарных предприятий края –  14 миллионов 976 тысяч рублей.
Также получены незапланированные доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые разграничена, на сумму 7 миллионов 940 тысяч рублей.
Кроме того, из источников  финансирования дефицита бюджета получены доходы от продажи акций, находящихся в краевой собственности в размере 3 миллиона 919 тысяч рублей.
В целом годовое бюджетное задание по доходам от использования государственного имущества и земельных участков, а также средств от источников финансирования дефицита бюджета составляет 131 миллион 814 тысяч рублей, его фактическое исполнение составляет 81 процент. 

Приведенные выше цифры являются результатом, проводимых министерством мероприятий: 

по государственной регистрации прав собственности Ставропольского края на земельные участки и вовлечению их в оборот (сдаче в аренду, закреплении права постоянного (бессрочного) пользования);

по передаче в иную собственность или в пользование находящихся в краевой собственности объектов недвижимости;

по контролю над отчислением в краевой бюджет прибыли государственных унитарных предприятий. 
Одним из направлений деятельности министерства является управление и распоряжение, находящимися в собственности Ставропольского края, земельными участками. 

В собственности Ставропольского края находится 2 272 участка площадью 172,2 тыс. га. 

в том числе:

земель сельхозназначения – 909 участков площадью 170,4  тыс. га;

земель населенных пунктов – 1 286 участков  площадью 1,07 тыс. га;

земель промышленности  - 58 участков площадью 402 га;

земель водного фонда – 18  участков площадью 67,6 га;

земель особо охраняемых территории   - 1 участок площадью 123,6 га.

Количество земельных участков, находящихся в собственности Ставропольского края, ежегодно увеличивается, в связи с проводимыми министерством мероприятиями по государственной  регистрации права краевой собственности на земельные участки в процессе разграничения государственной собственности на землю.

С целью увеличения поступлений в бюджет, проводятся мероприятия по вовлечению свободных участков в оборот. Это публикации в средствах массовой информации, размещение информации на сайте нашего министерства, разъяснительная работа с владельцами недвижимости о необходимости оформления прав на землю. 

Следует отметить, что основная часть государственного имущества закреплена на правах хозяйственного ведения и оперативного управления за государственными унитарными предприятиями и государственными учреждениями.

В реестре государственного имущества Ставропольского края  на сегодняшний день числятся 67 государственных унитарных предприятий (в том числе 2 казенных предприятия),  490 государственных учреждений из них: 254 государственных, которые еще не поменяли тип (уставы находятся на согласовании  у учредителей и в налоговых органах) 142 бюджетных, 92 казенных, 2 автономных. 

В настоящее время министерство осуществляет анализ отчетов руководителей предприятий за 9 месяцев 2011 г. и анализ программ деятельности предприятий, утвержденных органами исполнительной власти, в ведении которых они находятся.   

Обработка поступивших  программ деятельности предприятий на 2012 год пока не завершена, так как не все отраслевые министерства (ведомства) представили программы деятельности предприятий в установленный срок – до 07 октября текущего года.  Поступившие в министерство программы деятельности предприятий возвращены отраслевым ведомствам на доработку.  

Из  67 государственных унитарных предприятий действующих – 56 предприятий. Не осуществляют деятельность 11 предприятий. Убыточных предприятий  17.
В целом по государственным унитарным предприятиям краевого уровня собственности наблюдается рост выручки  от продажи товаров, продукции, работ, услуг.
В 1 полугодии 2011 г. выручка составила 6млрд.173млн.421тыс. рублей. Рост выручки по сравнению с аналогичным периодом предшествующего года составил  19 % (данный показатель в 1 полугодии 2010 г. составлял 5млрд.188млн.869тыс. рублей), к плану полугодия 2011 г. рост выручки составил – 5 %. 

Суммарная стоимость чистых активов предприятий в 1 полугодии 2011 г. составила 14млрд.282млн.596тыс. рублей. Рост стоимости чистых активов предприятий по сравнению с аналогичным периодом предшествующего года, составил 5,2 % (данный показатель в 1 полугодии 2010 г. составлял 13млрд.581млн.270тыс. рублей). К плану полугодия 2011 г. рост стоимости чистых активов предприятия составил 10 %.

Суммарный объем чистой прибыли предприятий составил в 1 полугодии 2011 г. 139 млн.315тыс. рублей, что в 3,5 раза больше аналогичного периода предшествующего года и в 2,8 раза выше планового показателя (основной рост за счет прибыли, полученной ГУП СК «Ставрополькоммунэлектро» - 80млн.672тыс.рублей). 

Суммарный убыток предприятий за 1 полугодие 2011 года составил 134млн.274тыс.рублей., что 5% больше аналогичного периода предшествующего года (суммарный убыток предприятий за 1 полугодие 2010 года составил 128млн.174тыс. рублей). 

По итогам работы в 2010 году предприятия перечислили в 2011 году в бюджет края 14млн.987тыс. рублей.
В целях реализации в Ставропольском крае Федерального закона  от  8 мая 2010 г. № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»,  министерством  подготовлено 7 постановлений Правительства Ставропольского края в сроки, установленные Планом мероприятий по реализации ФЗ-№ 83 в Ставропольском крае, утвержденным распоряжением Правительства Ставропольского края от 14 июля 2010 г. № 285-рп. Указанные нормативные акты размещены на официальном сайте министерства в разделе «Реализация закона № 83-ФЗ».

По обращениям органов исполнительной власти Ставропольского края, министерство согласовало 325 уставов учреждений из 400 уставов  учреждений, тип которых необходимо изменить.
Что касается особо ценного движимого имущества бюджетных учреждений,  министерство совместно с органами исполнительной власти Ставропольского края, осуществляющими функции и полномочия учредителя, завершили работу по утверждению видов особо ценного движимого имущества бюджетных учреждений.

Работа по согласованию перечней особо ценного движимого имущества бюджетных учреждений продолжается. 

Работа с акционерными обществами, пакеты акций которых находятся в собственности края, выглядит следующим образом.

Решение о выплате дивидендов на годовом собрании акционеров приняли 9 акционерных обществ из 19, закончивших 2010 год с прибылью. В бюджет Ставропольского края перечислено 5,2 млн.рублей дивидендов. 

Министерство уделяет большое внимание дивидендной политике. 

В акционерные общества направляются письма с предложениями о принятии решений по выплате дивидендов. 

Каждый представитель Ставропольского края на годовых общих собраниях голосует «За» выплату дивидендов.

Однако, даже при наличии прибыли, решения о выплате дивидендов годовым собранием акционеров не принимаются, а прибыль направляется на развитие производства или на покрытие убытков прошлых лет.

В связи с чем, миноритарные пакеты акций в первую очередь должны рассматриваться, как потенциальный объект приватизации. 

В 2011 году выставлены на торги акции ОАО «Минераловодская газовая компания» (8,8 %).

Еще одним источником доходов является приватизация, продажа имущества и акций.

В течение 9 месяцев 2011 года проданы пакеты акций ОАО «Ставропольгражданспецстрой» (17,4%), ЗАО «Левита» (32 %), ЗАО «Калаусское» (21,5 % ).
Осуществлена приватизация 3 объектов недвижимости:

в соответствии с Федеральным законом от 22.07.2008 года № 159-ФЗ, предоставлено преимущественное право выкупа с рассрочкой платежа 5 лет арендатору ООО фирма «Лайпан» и выкуплен объект недвижимости в городе Ставрополе общей площадью 52,1 кв.м; 

на аукционе продано 2 объекта в городе Зеленокумске общей площадью 77,5 кв.м. 

Обращаю Ваше внимание, внесены изменения в Закон о приватизации государственного и муниципального имущества.

Ранее приватизировать унитарные предприятия можно было только путем их преобразования в ОАО. Условие - размер уставного капитала выше 100 тыс. рублей.

Теперь введена дополнительная форма приватизации такого предприятия путем преобразования в ООО. Это возможно, если средняя численность его работников или выручка от реализации товаров (работ, услуг) без учета НДС, либо сумма остаточной стоимости основных средств и нематериальных активов не превышают предельных значений, установленных для субъектов малого предпринимательства.

Кроме того, разрешено преобразовывать унитарные предприятия в ООО, если формируемый в результате их приватизации уставный капитал меньше вышеуказанной суммы.

Скорректирован перечень документов, представляемых покупателями государственного и муниципального имущества. Его сделали исчерпывающим. Из этого списка исключено уведомление федерального антимонопольного органа о намерении приобрести имущество. Также закреплено правило -«Если впоследствии будет установлено, что покупатель государственного или муниципального имущества не имел законного права на его приобретение, соответствующая сделка является ничтожной». 

Также установлено, что созданные в результате приватизации хозяйственные общества могут осуществлять свою деятельность на основании лицензий и иных разрешительных документов, выданных соответствующему унитарному предприятию. 

Предоставление в пользование недвижимого и движимого имущества, находящегося в собственности Ставропольского края, на праве аренды является одним из инструментов управления государственной собственностью. 

На сегодняшний день действует:

- 118 договоров аренды недвижимого имущества общей площадью 10388,98 кв.м (по состоянию на 01 января 2009 года 263 договора общей площадью 21570,2 кв.м.);
- 30 договоров аренды движимого имущества (по состоянию на 01 января 2009 года 66 договоров).

Уменьшение количества договоров обусловлено сокращением сдаваемых площадей в результате их приватизации, передачи в собственность муниципальных районов Ставропольского края и приобретением арендуемых субъектами малого и среднего предпринимательства объектов недвижимости в соответствии с Федеральным законом от 22.07.2008 года № 159-ФЗ, что влечет за собой уменьшение с каждым годом поступлений от сдачи в аренду государственного имущества в доход края.
В целях обеспечения защиты прав Ставропольского края, в министерстве имущественных отношений края функционирует система претензионной работы. В рамках этой системы осуществляется постоянный контроль за своевременной оплатой, по договорам аренды, использования государственного имущества, включая земельные участки. 

В целях выполнения плановых заданий и обеспечения максимального объема поступлений в бюджет края доходов от использования государственного имущества в 2011 году; 

предъявлено юридическим и физическим лицам 79 претензий о взыскании задолженности по арендным платежам, в том числе суммы неосновательного обогащения за фактическое пользование государственным имуществом на общую сумму 20,1 млн. рублей, в том числе 2 млн. рублей - аренда имущества, 18,1 млн. рублей – аренда земли.  
Эффективность системы претензионной работы позволила снизить в 2011 году, по сравнению с 2010 годом, количество направляемых исковых заявлений о взыскании задолженности по арендным платежам и за фактическое пользование государственным имуществом. 

В 2011 году подготовлено и направлено 17 исковых заявлений на сумму 14 миллионов  866  тысяч 349 рублей, в том числе за использование земельных участков 10 исков на сумму 13 миллионов 817 тысяч  602 рубля.


 Значительное количество подготовленных исковых заявлений направлено на защиту права государственной собственности (иски о выселении, истребовании имущества из чужого незаконного владения), в том числе на его признание в судебном порядке, с 1 января текущего года право собственности Ставропольского края признано судом на 21 объект недвижимого имущества. 
Также на министерство возложены обязанности по представлению в деле о банкротстве и процедурах банкротства требований по денежным обязательствам Ставропольского края.

Во исполнение возложенных обязанностей министерством в 2011 году направлено в Арбитражный суд Ставропольского края 9 требований о включении министерства имущественных отношений Ставропольского края в реестр кредиторов предприятий - должников на сумму 225 миллионов  816  тысяч 617 рублей. 


Министерство имущественных отношений  края также выступает в арбитражных судах и судах общей юрисдикции, представляя интересы Правительства края  по заявлениям об оспаривании ненормативных и нормативных правовых актов Правительства Ставропольского края, касающихся вопросов управления и распоряжения государственным имуществом, в том числе и по заявлениям прокурора.

Следует отметить, что невозможно эффективно управлять имуществом, распоряжаться им, если право собственника не подтверждено в установленном порядке. 

В соответствии со статьей 2 Федерального закона «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним»,  государственная регистрация является единственным доказательством существования зарегистрированного права.
По отчетам, которые в министерство представляют юридические лица, государственная регистрация права собственности Ставропольского края  проведена только на 36,1 % (4805 из 13313) объектов недвижимости, включенных в реестр государственного имущества края, а вещных прав (оперативного управления и хозяйственного ведения)  - 17,1 % (2273 из 13313). 

Несмотря на незначительные показатели в этом направлении,  должен отметить, что на начало 2011 года регистрация права собственности Ставропольского края  была проведена только лишь на 15 % (2002 из 13289) объектов недвижимости, включенных в реестр государственного имущества края, а вещных прав (оперативного управления и хозяйственного ведения)  - на 8,9 % (1174 из 13289). 

Работа, проводимая министерством в данном направлении является приоритетной. 

В настоящее время, совместно с органами исполнительной власти края осуществляется ежедневный контроль за деятельностью подведомственных государственных учреждений и государственных унитарных предприятий Ставропольского края по государственной регистрации прав на объекты недвижимого имущества.
Понимая, что основной целью нашей работы является повышение эффективности использования имущества, находящегося в собственности Ставропольского края, министерство в 2012 году ставит перед собой следующие приоритетные задачи:

1. Выполнять в полном объеме бюджетные задания по получению доходов от использования государственного имущества, находящегося в собственности Ставропольского края.

2. Сокращать количество неэффективно действующих государственных унитарных предприятий края, не несущих социальной нагрузки.

3. Совместно с органами исполнительной власти Ставропольского края, провести структурный анализ имеющегося имущества, на основании которого включить излишнее имущество в программу приватизации объектов государственной (краевой) собственности.

4. Регистрировать право собственности Ставропольского края и вещных прав на объекты недвижимости, находящиеся в реестре государственного имущества Ставропольского края, а также на земельные участки, с целью максимального вовлечения их в оборот.

5.  Продолжать работу по реализации на территории Ставропольского края Федерального закона от 08.05.2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений».
СЛОВО Д.В. Евтушенко
А теперь рассмотрим ситуацию с управлением и распоряжением муниципальным имуществом.
Деятельность муниципальных унитарных предприятий.
Очень сложная ситуация складывается:

 - в городе Железноводске, где из 13 предприятий  два находятся в стадии банкротства, восемь  закончили полугодие с убытком;

- в Андроповском муниципальном районе  из 4-х предприятий два находятся в стадии ликвидации,  одно в стадии банкротства - МУП «ЖКХ Андроповского района», а   МУП «Андроповский Бытсервис» 1 полугодие 2011 г. завершило с прибылью 73 тыс. рублей, что в 1,7 раза меньше чем в 1 полугодии 2010 г.;  

-   в Георгиевском муниципальном районе  4 предприятия. Из них МУП «Семеноводческая станция «Георгиевская» не осуществляет свою деятельность, два предприятия закончили 1 полугодие 2011 г. с убытками и только одно с небольшой прибылью;
- в Нефтекумском муниципальном районе, единственное предприятие  «Стройинфосервис»  продолжает работать с убытком (на 01.07.2011 г. убыток составил 1289 тыс.рублей). Продолжалось снижение выручки (на 35%) и стоимости чистых активов предприятия на 49%.

- в Советском муниципальном районе оба предприятия завершили первое  полугодие 2011 г. с убытками. 

Положительная тенденция прослеживается в Петровском, Степновском, Туркменском, Ипатовском  муниципальных районах, где все предприятия  работают прибыльно.

Кочубеевский муниципальный район информацию о деятельности предприятий в минимущество не представил.

Следует отметить, что некоторыми муниципальными образованиями не выполнено бюджетное задание по перечислению части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий края: Предгорный (99,96%), Красногвардейский (92,86%), Арзгирский (57,33%) районы, города Ставрополь (94,06%) и Пятигорск (99,63%). Совсем плачевная ситуация сложилась в городе Лермонтове, где задание было выполнено лишь на 7,72%, не лучше ситуация и в Нефтекумском районе – 27,78%.

В связи с этим, рекомендуем муниципальным образованиям исключить формальный подход к планированию данного вида неналогового дохода. 

Министерством также проводится работа по контролю за поступлением средств от сдачи в аренду городскими округами земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена. 

Так, за 9 месяцев текущего года, по сведениям, предоставленным городскими округами, от арендной платы поступило 299741,03 тыс. рублей, в том числе в доход краевого бюджета поступило 59948,05 тыс. рублей.

Однако, задолженность по арендной плате остается высокой и составляет 265 миллионов 059 тысяч рублей, в том числе и перед краевым бюджетом 52 миллиона 738 тыс. рублей.

Уважаемые коллеги!

Мы  с вами делаем  трудное дело. Министерство всегда готово  сотрудничать и прийти  на помощь.

Спасибо за внимание!

